EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind parteneriatul public-privat

Sectiunea a2 -a
Motivul emiterii actului normativ

Programul de guvernare 2018-2020, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 1/2018
privind acordarea increderii Guvernului isi propune majorarea semnificativa a investitiilor
pentru atingerea obiectivelor de crestere economica si de consolidare a sustenabilitatii
fiscal-bugetare.

In acest context, Guvernul s-a angajat si demareze proiecte de investitii publice cu
impact semnificativ in economie si si stimuleze realizarea de investitiile private. in
conformitate cu Programul de guvernare intervalul de timp 2018-2020 este caracterizat
drept o perioada in care se va “miza pe cresterea investitiilor, atdt cele finantate din buget
sau prin accelerarea absorbtiei de fonduri europene, cat §i prin stimularea investitiilor
private. Consolidarea macroeconomicd se va putea realiza printr-o combinatie de politici
fiscal-bugetar-monetare astfel incdt, pe fondul pastrarii echilibrelor macroeconomice, sa
putem creste nivelul de bundstare al romanilor".

Stimularea investitiilor private se propune a se realiza si prin implementare de proiecte
in parteneriat public — privat. Abordarea intersectoriald si interinstitutionald a problematicii
generale a implementdrii proiectelor de investitii publice in parteneriat public - privat trebuie
realizatd in corelare cu directiile strategice de dezvoltare si cu programarea de ansamblu a
politicilor publice. Pentru indeplinirea acestor obiective a fost intdritd capacitatea
institutionale a Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza, care a dobandit competente si
in legdtura cu pregétirea si atribuirea proiectelor strategice de investitii ale administratiei
publice centrale care se implementeaza in parteneriat public — privat.

Desi Legea privind parteneriatul public — privat a fost adoptata la finalul anului 2016
nici pand 1n prezent nu este aplicabild deoarece normele metodologice de aplicare la care
face referire nu au fost adoptate. Intrucét reglementarea acestui mecanism apt sa permita
implementarea de investitii publice cu finantare preponderent din resurse financiare private
sau din combinarea unor astfel de resurse cu fonduri nerambursabile se dovedeste o
necesitate stringentd, actuala legislatie in domeniul parteneriatului public — privat trebuie sa
fie completatd astfel incat s permitd pregitirea, atribuirea si implementarea de prmecte de
parteneriat public — privat, atat la nivelul administratiei publice centrale ¢ nivelul
administratiei publice locale.




1. Descrierea
situatiei actuale

In luna noiembrie 2016 a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei nr. 954 Legea nr.233/2016 privind parteneriatul public-
privat. Conform prevederilor art.45, Ministerul Finantelor Publice are
obligatia elabordrii normelor metodologice de aplicare, la nivel de
hotérare a Guvernului, in decurs de 90 de zile de la intrarea 1n vigoare
a legii, respectiv in 120 de zile de la momentul publicarii ei.

Din analiza actului normativ a rezultat ca multe din elementele
indicate spre a fi detaliate, ulterior, prin norme metodologice au fost,
intre timp, prevdzute de normele metodologice de aplicare a
legislatiei achizitiilor publice si concesiunilor, legislatie incidentd si
in procedura de atribuire si de modificare a contractelor de parteneriat
public - privat, restul aspectelor putand fi reglementate in chiar corpul
actului normativ.

Aviand in vedere necesitatea de a inlatura din textul legii anumite

paralelisme legislative, erori de definire si dispozitii neclare, s-a decis
adoptarea prezentei ordonante de urgenta.
Modificarile aduse actului normativ au fost realizate de initiatori in
urma consultirii Ministerului Finantelor Publice, Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice, Camerei de Comert Americane in Romania
(AmCham), Consiliului Investitorilor Straini, Institutului National de
Statisticd (INS), Facultifii de Drept din cadrul Universitatii din
Bucuresti.

Modificarile au urmarit n principal sa clarifice anumite aspecte
pentru a se asigura cd pregdtirea proiectelor se va realiza in mod
riguros, cu respectarea bunelor practici statuate in principal de
European PPP Expertise Centre, organism constituit in anul 2008 de
Comisia Europeana si Banca Europeand de Investitii cu scopul de a
acorda sprijin sectorului public din statele membre ale UE si alte state
in vederea implementdrii cu succes a proiectelor de parteneriat public
— privat.

2. Schimbari
preconizate

Cu scopul de a inlatura incertitudinea juridica, a fost inlocuit In

multe dispozitii termenul de proiect de parteneriat public — privat cu
cel de contract de parteneriat public — privat. Cu acelasi scop, s-a
precizat in cadrul mai multor dispozitii aspectul ca acordarea unor
categorii de drepturi partenerului privat sau companiei de proiect in
temeiul contractului de parteneriat public — privat nu va implica
parcurgerea unei noi proceduri de atribuire.

Completirile si modificarile de substanta au in vedere:

* reglementarea posibilitatii de a realiza in parteneriat public —
privat si proiecte care presupun exclusiv operarea unui serviciu
public

* clarificarea conceptului de inchidere financiara

* restrictionarea participarii partenerului public cu fo;hﬁ@:i gﬁe
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pentru a acorda prioritate atragerii de fonduri private la
realizarea investitiilor publice

constituirea in termen de 1 an a unui Fond special de finantare a
contractelor de parteneriat public-privat care se incadreazi in
categoria proiectelor strategice

inldturarea suprapunerilor de reglementare cu legislatia
achizitiilor publice si concesiunilor realizate in urma adoptarii
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 104/2017 privind
modificarea si completarea legii nr. 233/2016 privind
parteneriatul public — privat.

Ambele forme ale parteneriatului public-privat, respectiv
parteneriatul public-privat contractual si parteneriatul public-
privat institutional se caracterizeaza prin aceea cd studiul de
fundamentare al proiectului demonstreaza, pe langa elementele
principale prevazute expres in proiectul de act normativ, faptul
cd mai mult de jumatatate din veniturile care urmeazd sa fie
obtinute de catre societatea de proiect din utilizarea
bunului/bunurilor sau operarea serviciului public ce formeaza
obiectul proiectului provin din plati efectuate de catre partenerul
public sau de catre alte entitati publice in beneficiul partenerului
public.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

concurential si domeniului ajutoarelor
de stat

1! Impactul asupra  mediuluiNu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

21, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Nu este cazul.

2%, Impactul asupra intreprinderilor
mici si mijlocii

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

jplus/minus, din care:

- mil. lei -
Indicatori Media pe
Anul curent | 2018 | 2019 2020 4 ani
1 3 4 5 6 7
1) Modificari ale
veniturilor bugetare,

a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozit pe venituri din|
salarii

(ii) impozit pe profit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2) Modificari ale
cheltuielilor  bugetare,
iplus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3)Impact financiar,
Iplus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale




4)Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor
bugetare
7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicareaNu este cazul
prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate saul
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii

1!) Compatibilitatea proiectului de act normativNu este cazul.
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ — prevederi de modificare si
completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic-
sisteme electronice utilizate in desfisurarea
procedurilor de achizitie publica, unitati
centralizate de achizitii publice, structura
organizatorica interna a autoritatilor
contractante

2) Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ceNu este cazul.
transpun prevederi comunitare

3) Misuri normative necesare aplicarii directe a

. . INu este cazul.
actelor normative comunitare

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii

INu este cazul.
Europene




5) Alte acte normative si/sau documente

. . . . Nu este cazul.
internationale din care decurg angajamente

6) Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriarii

proiectului de act normativ

organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

1) Informatii privind procesul de consultare cuLI]

n elaborarea proiectului de act
ormativ au fost organizate dezbateri
si  Intdlniri cu organisme ale

investitorilor si cu mediul universitar.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care|
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

3) Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, In situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, 1in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilo
administratiei publice locale la elaborare
roiectelor de acte normative

\

INu este cazul.

4) Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privindNu este cazul.
constituirea consiliilor interministeriale|
Lpgrmanente

S) Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul prezentului act normativ prin|
avizul nr. 472/2018.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se publica pe

1) Informarea societatii civile cu privire la . e
site-ul initiatorilor.

necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

2) Informarea societitii civile cu privire Ila
eventualul impact asupra medivlui in urma
implementarii proiectului de act normativ, precu

si efectele asupra sinitaitii si securititii cetatenilorNu este cazul.
sau diversitatii biologice

3) Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1) Misurile de punere in aplicare a proiectului de|
act normativ de citre autoritifile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noiNu este cazul
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

INu este cazul

2) Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind parteneriatul public-privat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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